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9 декабря во всем мире отмечается Международный день борьбы с 
коррупцией. В этот день в 2003 году была открыта для подписания Конвенция 
ООН против коррупции.

Документ обязывает государства объявить уголовными преступлениями 
взятки, хищение бюджетных средств и отмывание коррупционных доходов. 

Россия подписала эту Конвенцию в числе первых.

Коррупция – это дача взятки, получение взятки, злоупотребление 
полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование 
физическим лицом своего должностного положения вопреки законным 
интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, 
ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных 
имущественных прав для себя и или для третьих лиц либо незаконное 
предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами; а 
также совершение указанных деяний от имени или в интересах юридического 
лица.

Коррупция – социально-историческое явление

- Мздоимство упоминается в русских летописях XIII в. 
- Первое законодательное ограничение коррупционных действий принадлежит 
Ивану III. 
- Иван Грозный впервые ввел смертную казнь в качестве наказания за 
чрезмерность во взятках. 
Соляной бунт – единственный народный бунт антикоррупционной 
направленности. Он произошел в Москве в 1648 г. Царем были отданы на 
растерзание толпе глава Земского приказа Плещеев и глава Пушкарского 
приказа Траханиотов.
- при Петре Великом: после многолетнего следствия был изобличен в коррупции 
и повешен сибирский губернатор Гагарин. А через три года, четвертовали за 
взяточничество обер-фискала Нестерова - того, кто изобличил Гагарина.
- Елизаветинский канцлер Бестужев-Рюмин получал за службу российской 
империи 7000 тысяч рублей в год, а за услуги британской короне (в качестве 
"агента влияния") – 12000 в той же валюте.

При Советской власти
1. не признавали слово "коррупция", позволив ввести его в употребление 

лишь в конце 1980-х годов. ("взяточничество", "злоупотребление служебным 
положением", "попустительство”)

2. причины – недостатки в работе партийных, профсоюзных и 
государственных органов.

3. неприкосновенны высшие советские и партийные работники
4. весь послевоенный период, рост коррупции на фоне ослабления 

государственной машины. 
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Формы коррупции:
- Взятка
- Растрата
- Мошенничество
- Вымогательство
- Фаворитизм - в государственной и общественной жизни страстное 
покровительство любимцам (фаворитам) и назначение любимцев на высокие 
должности, несмотря на то, что они не обладают ни способностями, ни знаниями, 
необходимыми для их службы
- Злоупотребление должностными полномочиями

Причины коррупции:
- Низкая заработная плата государственных служащих
- Незнание законов
- Желание легкой наживы
- Частая сменяемость лиц на различных должностях
- Нестабильность в стране
- Коррупция как привычка
- Низкий уровень жизни населения
- Слабая развитость государственных институтов
- Безработица
- Неразвитость институтов гражданского общества

 В зависимости от сферы деятельности коррупция проявляется в 
следующих формах:

Коррупция в сфере государственного управления касается стоящих у 
власти государственных служащих (чиновников), которые распоряжаются 
государственными ресурсами и принимают решения не в интересах государства 
и общества, а исходя из корыстных убеждений.

Парламентская коррупция выражается в покупке голосов избирателей 
вовремя выборов.

Деловая коррупция возникает при взаимодействии власти и бизнеса. 
Например, в случае хозяйственного спора стороны могут стремиться заручиться 
поддержкой судьи с целью вынесения решения в свою пользу.

Коррупция на предприятиях выражается в том, что сотрудник 
коммерческой или общественной организации распоряжается не 
принадлежащими ему ресурсами и за счет этого незаконно обогащается.

Бытовая коррупция порождается взаимодействием рядовых граждан и 
чиновников. В нее входят различные подарки от граждан и услуги должностному 
лицу и членам его семьи. 

Основные признаки коррупционного действия:
- Обоюдное согласие участников действия.
- Наличие взаимных обязательств.
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- Получение определенных выгод и преимуществ обеими сторонами.
- Принимаемое решение нарушает закон или противоречит моральным нормам.
- Сознательное подчинение общих интересов личной выгоде.
- Обе стороны стремятся скрыть свои действия.

Коррупция - препятствие к экономическому росту и развитию, ставит под 
угрозу любые преобразования. Коррупции может быть подвержен любой 
человек, обладающий какой-либо властью: чиновники, судьи, администраторы, 
депутаты, экзаменаторы, врачи и т.д. Всех их движет один стимул - получить 
экономическую прибыль. Но при этом они испытывают риск разоблачения и 
наказания. Как необходимо бороться с мошенничеством, подкупом, 
вымогательством, взятками в современном обществе?

Прежде всего, нужно начать с самого себя и требовать устранения 
коррупционных проявлений от окружающих. Эффективность борьбы зависит от 
взаимодействия всех ветвей власти, их ответственности за процесс оздоровления 
общества. Необходимо быстро реагировать на все виды проявлений 
коррупционных правонарушений, справедливо давать наказания. Тогда в глазах 
окружающих возрастет авторитет, вера и уважение к структурам власти, 
общество осознает потребность в борьбе с коррупцией.

Определения коррупции и коррупционного правонарушения

Коррупция это – 
а) злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение 

взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное 
незаконное использование физическим лицом своего должностного положения 
вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды 
в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, 
иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное 
предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами;

б) совершение деяний, указанных в подпункте "а" настоящего пункта, от 
имени или в интересах юридического лица;

В законодательстве России, отсутствует единый подход к определению 
понятия «коррупционное правонарушение» и его соотношению с понятиями 
«коррупционное преступление», «коррупционный проступок», 
«правонарушение, создающее условие для коррупции»

Коррупционное правонарушение – это употребление публичным лицом 
своего публичного положения в частных целях вопреки законным интересам 
общества и государства для получения преимуществ, а также нарушение 
нормативно установленных правил, предназначенных для предупреждения 
коррупции. Указанные «употребление» и «нарушение» влекут юридическую 
ответственность, установленную законом [4. С. 13].

В данном случае обоснованно учитываются содержательный и 
формальный признаки коррупционного правонарушения.

Приведенные определения коррупционного правонарушения могут быть 
положены в основу практической и теоретической деятельности, вместе с тем, 
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нуждаются в уточнении по ряду свойств правонарушения как специфической 
правовой категории.

Коррупционное правонарушение, как и любое иное правонарушение, 
характеризуется следующими признаками:

Во-первых, правонарушение совершается в форме деяния – действия или 
бездействия (намерения не могут быть правонарушениями);

Во-вторых, противоправность – правонарушения противоречат 
требованиям правовых норм (совершение действий, запрещённых нормами 
права или неисполнение лицом юридических обязанностей);

В-третьих, правонарушение причиняет либо создает угрозу причинения 
вреда общественным отношениям и интересам, охраняемым нормами права;

В-четвертых, правонарушение совершается праводееспособным лицами 
виновно – умышленно или по неосторожности;

В-пятых, правонарушение влечет юридическую ответственность, 
устанавливаемую санкциями правовых норм и применяемую к 
правонарушителю, как правило, в виде мер государственного принуждения.

Юридическая ответственность возникает вследствие правонарушения и 
представляет собой особое правоотношение.

Граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без 
гражданства за совершение коррупционных правонарушений несут уголовную, 
административную, гражданско-правовую и дисциплинарную ответственность в 
соответствии с законодательством Российской Федерации. (ст. 13 Федерального 
закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»).

 Дисциплинарная ответственность

 Федеральным законом от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ «О 
противодействии коррупции» установлены основные принципы 
противодействия коррупции, правовые и организационные основы ее 
предупреждения и борьбы с ней, минимизации и (или) ликвидации последствий 
коррупционных правонарушений.

Нарушение законодательства в сфере 
противодействия коррупции Мера ответственности 

Несоблюдение ограничений и запретов, требований 
о предотвращении или об урегулировании 
конфликта интересов 

-Замечание -Выговор -
Предупреждение о 
неполном должностном 
соответствии 

Неисполнение обязанностей, установленных 
законодательством в целях противодействия 
коррупции 
Непринятие гражданским служащим, являющимся 
стороной конфликта интересов, мер по 

-Увольнение в связи с 
утратой доверия 
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предотвращению и (или) урегулированию конфликта 
интересов 
Непредставление либо представление заведомо 
недостоверных или неполных сведений о доходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного 
характера. 
Участие на платной основе в деятельности органа 
управления коммерческой организацией 
Осуществление предпринимательской деятельности 
Вхождение в состав органов управления, 
попечительских или наблюдательных советов, иных 
органов иностранных некоммерческих 
неправительственных организаций и действующих 
на территории Российской Федерации их 
структурных подразделений 
Непринятие государственным гражданским 
служащим, являющимся представителем 
нанимателя, которому стало известно о 
возникновении у подчиненного ему гражданского 
служащего личной заинтересованности, которая 
приводит или может привести к конфликту 
интересов, мер по предотвращению и (или) 
урегулированию конфликта интересов, стороной 
которого является подчиненный ему гражданский 
служащий 
Нарушения гражданским служащим, его супругой 
(супругом) и несовершеннолетними детьми запрета 
открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные 
денежные средства и ценности в иностранных 
банках, расположенных за пределами территории 
Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться 
иностранными финансовыми инструментами. 

 Дача взятки (ст. 291 УК РФ)
УК РФ Преступление Наказание 

ч. 1 ст. 
291 

Дача взятки должностному лицу 
лично или через посредника 

-штраф в размере от пятнадцатикратной 
до тридцатикратной суммы взятки; -
принудительные работы на срок до трех 
лет; -лишение свободы на срок до двух 
лет со штрафом в размере десятикратной 
суммы взятки 

ч. 2 ст. 
291 

Дача взятки должностному лицу 
лично или через посредника в 

-штраф в размере от двадцатикратной до 
сорокакратной суммы взятки; -лишение 
свободы на срок до трех лет со штрафом 
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значительном размере (от 25 
тыс.руб. до 150 тыс.руб.) 

в размере пятнадцатикратной суммы 
взятки 

ч. 3 ст. 
291 

Дача взятки должностному лицу 
лично или через посредника за 
совершение заведомо 
незаконных действий 
(бездействие) 

-штраф в размере от тридцатикратной до 
шестидесятикратной суммы взятки; -
лишение свободы на срок до восьми лет 
со штрафом в размере тридцатикратной 
суммы взятки 

ч. 4 ст. 
291 

Деяния, предусмотренные 
частями 1-3 ст. 291 УК РФ, если 
они совершены: а) группой лиц 
по предварительному сговору 
или организованной группой; б) 
в крупном размере (от 150 
тыс.руб. до 1 млн. руб.) 

-штраф в размере от 
шестидесятикратной до 
восьмидесятикратной суммы взятки с 
лишением права занимать определенные 
должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до 
трех лет; -лишение свободы на срок от 
пяти до десяти лет со штрафом в размере 
шестидесятикратной суммы взятки 

ч. 5 ст. 
291 

Деяния, предусмотренные 
частями 1-4 ст. 291 УК РФ, 
совершенные в особо крупном 
размере (свыше 1 млн. руб.) 

-штраф в размере от семидесятикратной 
до девяностократной суммы взятки; -
лишение свободы на срок от семи до 
двенадцати лет со штрафом в размере 
семидесятикратной суммы взятки 

Меры по противодействию коррупции

1. Особенности выработки мер по противодействию коррупции
2. Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных 

правовых актов
3. Формирование подразделений по профилактике 

коррупционных и иных правонарушений кадровой службы в 
государственных 
органах

4. Антикоррупционные требования к государственным и 
муниципальным служащим

 Особенности выработки мер по противодействию коррупции

Проблема коррупции сегодня стала одной из актуальных и широко 
освещаемых как в средствах массовой информации, так и в научном мире. Никем 
не отрицается необходимость комплексного воздействия на данное сложное 
явление, но, как правило, коррупция понимается только через 
систему коррупционных преступлений, что, безусловно, влияет на неверные 
подходы в противостоянии данному явлению. «Сегодня очевидна 
бесперспективность использования правовых запретов в качестве главного 
метода борьбы с коррупцией». Коррупция должна рассматриваться не просто как 



8

извлечение выгоды должностными лицами из своего служебного 
положения, но и как своеобразный тип социально-политических отношений 
внутри государственного аппарата, а также в области взаимодействия его с 
населением. «Понимание коррупции как явления социальной жизни 
представляется нам гораздо шире и характеризуется восприятием данного 
феномена в качестве устойчивой модели социальных отношений и не 
сводится только к взяточничеству и преступлению».
 Рассматривая проблему борьбы с коррупцией в российском обществе и 
прежде всего в системе государственной службы, нельзя не отметить, что 
существованию и развитию коррупционных процессов способствуют 
условия функционирования общественного и государственного организма. 
Коррупция была и является одним из типичных преступлений в России. Сегодня 
коррупция в России превратилась в систему общественных 
отношений, уродующую социально-экономическую и политическую жизнь 
России, порождающую глубокое недоверие населения и гражданского 
общества к власти. Коррупция превратилась в привычное явление для 
миллионов наших соотечественников, унижая их, создавая невыносимые 
условия жизни, а иногда и приводя к трагическим последствиям. Так 
образуется своего рода «корневая система» коррупции, питающая ее верхние 
эшелоны. За последнее время постоянно отмечается, что в России 
непрозрачная власть сегодня находится вне общественного контроля и может 
чувствовать себя вполне комфортно на всех уровнях. Также в результате 
выстроенных на различных уровнях общественных отношений 
коррупционных схем определённая категория граждан практически лишена 
возможности получать обязательные гарантированные государством услуги в 
области здравоохранения, образования, жилищно-коммунального хозяйства и 
правоохранительных органов на должном уровне без дачи взятки. 

 Коррупция в России в настоящее время стала уже не столько 
криминальной проблемой, сколько общегосударственным негативным 
фактором, не только подрывающим авторитет власти, но и разрушающим 
государственность, ведущим к подрыву экономической безопасности 
Российской Федерации. В современной России широко распространено мнение, 
что сегодня коррупция является главным препятствием на пути экономического 
роста страны.

Чтобы эффективно бороться с коррупцией, необходимо использовать не 
только меры устрашения. Весьма важно создать такие условия в обществе, когда 
взяточник коррупционер воспринимался бы населением как 
чужеродное явление, чтобы сама идея дать взятку была чужда русскому 
менталитету и общественным нормам жизненного уклада. Коррупция на 
сегодняшний день срослась с организованной преступностью. 
Существующие ненормированные прибыли криминального бизнеса 
позволяют расходовать средства в неограниченном количестве и на 
техническое оснащение организованных групп и на подкуп чиновников. 
Более того, пользуясь слабостью нашего законодательства и повсеместной 
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практикой грязных избирательных технологий, организованная преступность 
стремится во власть.

Выйти из этой тяжелейшей ситуации можно лишь в целом 
оздоравливая наше общество и, прежде всего, его экономическую основу, 
усиливая правовую систему и логически доводя демократические 
преобразования до их нормальной естественной реализации. При этом 
существуют мнения, что экспансия коррупции в России происходит в 
результате несоответствия между новыми условиями, в которых действует 
государственный организм и старыми механизмами этого 
функционирования. Поэтому основные усилия антикоррупционной 
программы должны быть направлены на налаживание работы 
государственного механизма в сложившихся условиях. В действительности, 
механизм управления также изменился, но ещё не выработаны до конца 
правила управления этим механизмом, исходя из условий, которые 
складываются в результате непрекращающихся реформирований, так как 
произошедшие изменения в обществе изменили ценности, жизненные 
установки, стереотипы поведения.

Для успешного осуществления борьбы с коррупцией государственная 
политика должна быть направлена на обеспечение интересов общества и 
личности и оценка деятельности чиновников должна основываться на 
принципах, обеспечивающих эти интересы. Кроме того, в своей деятельности 
государство должно опираться на создаваемую сеть институтов 
гражданского общества, строгую законность, равенства прав и свобод 
граждан в экономической и политической сферах.

Вырабатывая программу противодействия коррупции, следует 
исходить из следующих особенностей:

  проведенная приватизация российской экономики не привела к 
разъединению политической и экономической систем и созданию 
материального ресурса общества как равноправного партнера государства, что 
дало возможность к развитию коррупции в государственных структурах и 
организованной преступности, приносящим элитным кругам доходы;

 при сохранении в руках властей бывшей общенародной 
собственности в условиях децентрализации политической системы были 
созданы возможности для формирования коррупции и организованной 
преступности на региональном уровне;

- коррупция выполняет функцию, указывающую на неполадки в 
методах управления системы власти;

- борьба с коррупцией должна осуществляться постоянно и не может 
представлять разовую кампанию;

- коррупцию нельзя ограничить только правовыми методами, 
необходимо использовать организационные, общественные меры 
воздействия;

- антикоррупционная программа достигает успеха при 
заинтересованности и участии политического руководства страны.
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Приведённый анализ показывает, что антикоррупционная политика 
должна включать в себя меры, направленные на решение следующих задач:

- организация борьбы с коррупцией на всех уровнях власти;
- сужение поля условий и обстоятельств, благоприятствующих 

осуществлению коррупции;
- увеличение вероятности выявления коррупционных действий и 

наказания за причинённый в результате этого вред;
- оказание влияния на мотивы коррупционных проявлений;
-создание атмосферы общественного неприятия коррупции во всех её 

появлениях.
Для эффективного противодействия возникновению и развитию 

коррупции необходимо применять следующие методы или меры, которые можно 
подразделить на две достаточно общие группы. 

В первую группу входят меры борьбы с внешними проявлениями 
коррупции (взятки конкретным чиновникам), с уже существующей 
коррупцией, с конкретными коррупционерами. С практической точки зрения 
первая группа мер будет носить характер совершенствования мер 
обеспечения противодействия коррупции, связанное с совершенствованием 
законодательства и законодательного процесса. 

Во вторую – с институциональными предпосылками, 
обусловливающими коррупцию, с потенциальными проявлениями 
коррупции, с тем безличным коррупционером, в которого может, при 
некоторых условиях, превратиться чиновник. Можно выделить также 
компенсационные меры – меры по устранению последствий коррупции.

Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов

К правовым мерам противодействия коррупции следует отнести и 
антикоррупционную экспертизу, которая заключается в правовой оценке формы 
акта, его целей и задач, предмета правового регулирования, 
компетенции органа, принявшего акт, содержащихся в нем норм, порядка 
принятия, обнародования на предмет наличия коррупционных факторов в 
соответствии с критериями коррупциогенности. Рекомендуется также 
оценить соответствие акта федеральному законодательству и Конституции РФ.

В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации 
от 17 июля 2009 г. N 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов», 
антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов (проектов 
нормативных правовых актов) проводится:

- прокуратурой Российской Федерации - в соответствии с настоящим 
Федеральным законом и Федеральным законом «О прокуратуре 
Российской Федерации», в установленном Генеральной прокуратурой 
Российской Федерации порядке и согласно методике, определенной 
Правительством Российской Федерации;
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- федеральным органом исполнительной власти в области юстиции - в 
соответствии с настоящим Федеральным законом, в порядке и согласно 
методике, определенным Правительством Российской Федерации;

- органами, организациями, их должностными лицами - в 
соответствии с настоящим Федеральным законом, в порядке, установленном 
нормативными правовыми актами соответствующих федеральных органов 
исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления, и согласно методике, определенной 
Правительством Российской Федерации.

а) Прокуроры в ходе осуществления своих полномочий проводят 
антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов органов, 
организаций, их должностных лиц по вопросам, касающимся:

- прав, свобод и обязанностей человека и гражданина;
- государственной и муниципальной собственности, 

государственной и муниципальной службы, бюджетного, налогового, 
таможенного, лесного, водного, земельного, градостроительного, 
природоохранного законодательства, законодательства о лицензировании, а 
также законодательства, регулирующего деятельность государственных 
корпораций, фондов и иных организаций, создаваемых Российской 
Федерацией на основании федерального закона;

- социальных гарантий лицам, замещающим (замещавшим) 
государственные или муниципальные должности, должности 
государственной или муниципальной службы.

Именно, органы прокуратуры, опираясь на обширный прокурорский опыт 
и наработанную судебную практику по оспариванию нормативных 
правовых актов органов государственной власти субъектов РФ, содержащих 
противоречащие федеральному законодательству нормы (а большая часть 
таковых оспаривается именно прокурорами), чутко реагируя на 
происходящие в обществе процессы, в ходе осуществления своих 
полномочий способны эффективно проводить антикоррупционную 
экспертизу нормативных правовых актов органов, организаций, их 
должностных лиц.

б) Федеральный орган исполнительной власти в области юстиции 
проводит антикоррупционную экспертизу:

- проектов федеральных законов, проектов указов Президента 
Российской Федерации и проектов постановлений Правительства Российской 
Федерации, разрабатываемых федеральными органами исполнительной 
власти, иными государственными органами и организациями, - при
проведении их правовой экспертизы;

- проектов концепций и технических заданий на разработку 
проектов федеральных законов, проектов официальных отзывов и 
заключений на проекты федеральных законов - при проведении их правовой 
экспертизы;
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- нормативных правовых актов федеральных органов 
исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, 
затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, 
устанавливающих правовой статус организаций или имеющих 
межведомственный характер, а также уставов муниципальных образований и 
муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы 
муниципальных образований - при их государственной регистрации;

- нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации - 
при мониторинге их применения.

в) Органы, организации, их должностные лица проводят 
антикоррупционную экспертизу принятых ими нормативных правовых актов 
(проектов нормативных правовых актов) при проведении их правовой 
экспертизы и мониторинге их применения.

г) Органы, организации, их должностные лица в случае 
обнаружения в нормативных правовых актах (проектах нормативных 
правовых актов) коррупциогенных факторов, принятие мер, по устранению 
которых не относится к их компетенции, информируют об этом органы 
прокуратуры.

Антикоррупционная экспертиза, проводимая в рамках осуществления 
правовой экспертизы проектов нормативных правовых актов, 
осуществляется в обязательном порядке уполномоченным на проведение 
юридической экспертизы проектов нормативных правовых актов 
структурным подразделением соответствующего федерального органа 
исполнительной власти или уполномоченным органом субъекта Российской 
Федерации в рамках осуществления юридической экспертизы. Это даёт 
возможность устранить некоторые правовые лазейки, которые создают 
«законные» предпосылки для коррупционных преступлений. Такое 
положение относится не только к формулировкам «вправе» или «может», 
которые применяются при установлении компетенции органа власти для 
должностного лица в полной мере это можно отнести и к формулировкам норм 
права, которые начинаются со слова «участие».

Так, экспертиза на коррупциогенность проводится Министерством 
юстиции Российской Федерации при проведении юридической экспертизы 
проектов федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, 
постановлений Правительства Российской Федерации, разрабатываемых 
федеральными органами исполнительной власти, при проведении правовой 
экспертизы проектов концепций и технических заданий на разработку 
проектов федеральных законов, проектов официальных отзывов и 
заключений на проекты федеральных законов, проектов поправок к ним, а также 
при осуществлении государственной регистрации нормативных 
правовых актов федеральных органов исполнительной власти, 
затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, 
устанавливающих правовой статус организаций или имеющих 
межведомственный характер.



13

Постановлением также предусматривается независимая экспертиза на 
коррупциогенность, которая проводится аккредитованными Министерством 
юстиции Российской Федерации юридическими лицами и физическими лицами 
в инициативном порядке за счет собственных средств. Положение об 
аккредитации независимых экспертов утверждается Министерством юстиции 
Российской Федерации. Независимыми экспертами не могут являться 
юридические лица и физические лица, принимавшие участие в подготовке 
проекта документа, а также организации и учреждения, находящиеся в 
ведении федерального органа исполнительной власти - разработчика проекта 
документа. 

В отношении проектов документов, содержащих сведения, 
составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального 
характера, независимая экспертиза на коррупциогенность не проводится.

Формирование подразделений по профилактике коррупционных и 
иных правонарушений кадровой службы в 
государственных органах

Результаты проводимых исследований показывают, что эффективность 
деятельности государственных органов во многом зависит от уровня 
применения современных кадровых технологий, которые позволяют 
выявлять и пресекать факты коррупционных проявлений. Среди их следует 
выделить:

- назначение на должность государственной службы осуществлять по 
итогам проведения конкурса на замещение вакантных должностей;

- содействие должностному росту государственных служащих;
- формирование и использование кадрового резерва для замещений 

вакантных должностей государственных служащих;
- оценка результатов профессиональной служебной деятельности 

государственных служащих посредствам проведения аттестации и 
квалификационного экзамена;

- ротация государственных служащих и другие. 
Поэтому проблемы противодействия коррупции при осуществлении 

кадровой политики стали одними из самых актуальных в системе 
государственного управления не только в России, но и других государствах, что 
находит своё отражение в международных и в национальных 
нормативных правовых актах.

Так, в принятой 31 октября 2003 года Конвенции «Организации 
Объединённых Наций против коррупции» во второй главе, касающейся мер 
противодействия коррупции, отмечается, что кадровая сфера деятельности 
должна: 

Создавать, поддерживать и укреплять такие системы приема на работу, 
набора, прохождения службы, продвижения по службе и выхода в отставку 
гражданских служащих и других, не избираемых публичных должностных лиц, 
какие:
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a) основываются на принципах эффективности и прозрачности и на 
таких объективных критериях, как безупречность работы, справедливость и 
способности;

б) включают надлежащие процедуры отбора и подготовки кадров для 
занятия публичных должностей, которые считаются особенно уязвимыми с 
точки зрения коррупции, и ротации, в надлежащих случаях, таких кадров на 
таких должностях;

в) способствуют выплате надлежащего вознаграждения и установлению 
справедливых окладов с учетом уровня экономического развития 
Государства-участника;

г) способствуют осуществлению образовательных и учебных программ, с 
тем, чтобы такие лица могли удовлетворять требованиям в отношении 
правильного, добросовестного и надлежащего выполнения публичных 
функций, а также обеспечивают им специализированную и надлежащую 
подготовку, с тем, чтобы углубить осознание ими рисков, которые 
сопряжены с коррупцией и связаны с выполнением ими своих функций.

Для организации противодействия фактов коррупции в органах власти в 
соответствии с Указом Президента РФ были сформированы подразделения по 
профилактике коррупционных и иных правонарушений кадровой службы в 
федеральных государственных органах, на которых были возложены 
следующие функции:

- обеспечение соблюдения федеральными государственными 
служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или 
урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, 
установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» и другими федеральными законами;

- принятие мер по выявлению и устранению причин и условий, 
способствующих возникновению конфликта интересов на государственной 
службе;

- обеспечение деятельности комиссий по соблюдению требований к 
служебному поведению федеральных государственных служащих и 
урегулированию конфликта интересов;

- оказание федеральным государственным служащим консультативной 
помощи по вопросам, связанным с применением на практике требований к 
служебному поведению и общих принципов служебного поведения 
государственных служащих, утвержденных Указом Президента Российской 
Федерации от 16 июля 2009 г. N 814, а также с уведомлением представителя 
нанимателя (работодателя), органов прокуратуры Российской Федерации, иных 
федеральных государственных органов о фактах совершения 
федеральными государственными служащими, государственными 
служащими субъектов Российской Федерации или муниципальными 
служащими коррупционных правонарушений, непредставления ими 
сведений либо представления недостоверных или неполных сведений о 
доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
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- обеспечение реализации федеральными государственными 
служащими обязанности уведомлять представителя нанимателя 
(работодателя), органы прокуратуры Российской Федерации, иные 
федеральные государственные органы обо всех случаях обращения к ним
 каких-либо лиц в целях склонения их к совершению коррупционных 
правонарушений;

- организация правового просвещения федеральных государственных 
служащих;

- проведение служебных проверок;
- обеспечение проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых 
гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной 
государственной службы, и федеральными государственными служащими, 
сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение 
должностей федеральной государственной службы, в соответствии с 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, проверки 
соблюдения федеральными государственными служащими требований к 
служебному поведению, а также проверки соблюдения гражданами, 
замещавшими должности федеральной государственной службы, 
ограничений в случае заключения ими трудового договора после ухода с 
федеральной государственной службы;

- обеспечение проверки достоверности и полноты сведений об адресах 
сайтов и (или) страниц сайтов в информационно-телекоммуниционной сети 
"Интернет" на которых гражданин, претендующий на замещение должности 
гражданской службы, гражданский служащий размещали общедоступную 
информацию, а также данные, позволяющие их идентифицировать;

- подготовка указанными подразделениями кадровых служб (их 
должностными лицами) в соответствии с их компетенцией проектов 
нормативных правовых актов о противодействии коррупции;

- взаимодействие с правоохранительными органами в установленной 
сфере деятельности.

Для повышения эффективности противодействия коррупции в органах 
власти и управления следует совершенствовать уровень работы 
подразделениями кадровых служб профилактике коррупционных и иных 
правонарушений со стороны государственных служащих.

Антикоррупционные требования к государственным и 
муниципальным служащим

Гражданин, претендующий на замещение должности государственной или 
муниципальной службы, включенной в перечень, установленный 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также 
служащий, замещающий должность государственной или муниципальной 
службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, обязаны:
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- представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о 
своих доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного 
характера;

- о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

- об адресах сайтов и (или) страниц сайтов в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" на которых размещали 
общедоступную информацию, а также данные, позволяющие их 
идентифицировать;

- порядок представления указанных сведений устанавливается 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации.

В обязанность государственных и муниципальных служащих входит 
уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных 
правонарушений:

- государственный или муниципальный служащий обязан уведомлять 
представителя нанимателя, органы прокуратуры или другие государственные 
органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях 
склонения его к совершению коррупционных правонарушений;

- уведомление о фактах обращения в целях склонения к совершению 
коррупционных правонарушений, за исключением случаев, когда по данным 
фактам проведена или проводится проверка, является должностной 
обязанностью государственного или муниципального служащего;

- невыполнение государственным или муниципальным служащим 
должностной (служебной) обязанности об уведомлении, о случае 
коррупционного предложения, является правонарушением, влекущим его 
увольнение с государственной или муниципальной службы либо 
привлечение его к иным видам ответственности в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

Вместе с тем важным фактором противодействия коррупции в органах 
государственной власти и муниципального управления является формирование 
в государственном органе нетерпимого отношения к коррупционному 
поведению гражданских служащих, которое имеет цель создание такой 
атмосферы в коллективе, при которой коррупционные действия сотрудников 
выглядели бы аномальным явлением, заслуживающим всяческого порицания. 
Это отвечает требованиям п. 1 ст. 6 Федерального закона РФ от 25 декабря 2008 
г. N 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Направления формирования в государственном органе нетерпимого 
отношения к коррупционному поведению гражданских служащих 
осуществляются:

- обеспечением личной примерности руководителя;
- правовым воспитанием государственных гражданских служащих;
- публичные осуждения лиц, совершивших проступки, связанных с 

коррупцией;
- проведение публичных информационных мероприятий с участием 
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представителей общественных организаций, средств массовой информации для 
обсуждения проблем и мер по противодействию коррупции, обобщения и 
распространения передового опыта антикоррупционного поведения в 
органах государственной власти.

К указанным мероприятиям можно отнести слушания, семинары, 
круглые столы, конференции. 

Понятие и признаки коррупции, ответственность за коррупционные 
правонарушения и преступления.

 В настоящее время вопросы коррупционного характера в России стоят как 
никогда остро и актуально, уровень коррупционной деятельности, к сожалению, 
растет с каждым годом.
 Вместе с тем, в современном обществе борьба с коррупцией становится 
еще более востребованной.

Действительно, коррупция - сложное социальное явление, имеющее 
различные формы проявления, которые не всегда очевидны. Разнообразие 
формулировок коррупции не всегда позволяет выявить все ее существенные 
признаки.

Коррупции - (от лат. corruptio — подкуп) «прямое использование 
должностным лицом своего служебного положения в целях личного обогащения.

Характерными признаками коррупции являются:
- использование публичным должностным лицом своего должностного или 
иного служебного положения вопреки законным интересам общества и 
государства; получение неправомерных выгод как имущественного, так и 
неимущественного характера для себя либо другого физического или 
юридического лица, а равно незаконное предоставление такой выгоды 
физическим или юридическим лицом должностному лицу, в своих интересах, а 
также от имени или в интересах другого физического или юридического лица 
(данный признак соответствует положениям статей 2, 3, 7, 8 Конвенции Совета 
Европы об уголовной ответственности за коррупцию 1999 года, которая 
вступила в силу для Российской Федерации 1 февраля 2007 года 
(ратифицирована Федеральным законом от 25.07.2006 N 125-ФЗ). В 
юридической литературе к коррупционным проявлениям в деятельности 
государственных служащих отнесены:
- использование своих служебных полномочий при решении разнообразных 
вопросов, связанных с удовлетворением материальных потребностей служащего 
либо его родственников;
- предоставление не предусмотренных законом преимуществ (протекционизм, 
семейственность) при поступлении на работу/на государственную службу и 
дальнейшем продвижении по службе;
- неправомерное предпочтение физическим лицам, индивидуальным 
предпринимателям, юридическим лицам в предоставлении публичных услуг, а 
также в оказании содействия в осуществлении предпринимательской 
деятельности в ущерб установленном порядку;
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- использование в личных или групповых интересах информации, полученной 
при выполнении служебных обязанностей, если такая информация не подлежит 
официальному распространению;
- требование от физических и юридических лиц информации, предоставление 
которой этими лицами не предусмотрено законом;
 Статья 13 Федерального закона о противодействии коррупции 
предусматривает не только уголовную, но и административную, гражданско-
правовую и дисциплинарную ответственность за совершение коррупционных 
правонарушений.

Согласно ст. 19.7 КоАП РФ, непредставление или несвоевременное 
представление в государственный орган (должностному лицу) сведений 
(информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо 
для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной 
деятельности, а равно представление в государственный орган (должностному 
лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде 
(в данном случае речь может идти и предоставлении ежегодных справок о 
доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера) 
влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан 
в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот 
рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей.

В соответствии со ст. 19.28 КоАП РФ, незаконные передача, предложение 
или обещание от имени или в интересах юридического лица должностному лицу, 
лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной 
организации, денег, ценных бумаг, иного имущества, оказание ему услуг 
имущественного характера, предоставление имущественных прав за совершение 
в интересах данного юридического лица должностным лицом, лицом, 
выполняющим управленческие функции в коммерческой или иной организации, 
действия (бездействие), связанного с занимаемым ими служебным положением, 
влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере до 
трехкратной суммы денежных средств, стоимости ценных бумаг, иного 
имущества, услуг имущественного характера, иных имущественных прав, 
незаконно переданных или оказанных либо обещанных или предложенных от 
имени юридического лица, но не менее одного миллиона рублей с конфискацией 
денег, ценных бумаг, иного имущества или стоимости услуг имущественного 
характера, иных имущественных прав.
          Срок давности привлечения к административной ответственности за
нарушение законодательства Российской Федерации о противодействии
коррупции составляет шесть лет со дня совершения административного
правонарушения. Безнаказанность за совершение коррупционных 
административных правонарушений порождает коррупционную преступность.

Под административным правонарушением коррупционной 
направленности признаются и нарушения в сфере распоряжения бюджетными 
средствами. Так, за нецелевое использование бюджетных средств (статья 15.14 
КоАП РФ) предусмотрена административная ответственность, однако если 
нецелевое расходование совершено в крупном размере (превышает один 
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миллион пятьсот тысяч рублей), то наступает уголовная ответственность по 
статье 285.1 Уголовного кодекса Российской Федерации «Нецелевое 
расходование бюджетных средств».
 Отличительная особенность административных правонарушений от 
преступлений коррупционной направленности состоит также в возможности 
совершения некоторых правонарушений не только с прямым умыслом, но и по 
неосторожности, например, по статье 19.29 «Незаконное привлечение к 
трудовой деятельности государственного служащего (бывшего 
государственного служащего)». Законом предусмотрено, что в течение двух лет 
при заключении с гражданином, замещавшим должности государственной или 
муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, трудового или гражданско-правового 
договора на выполнение работ (оказание услуг) работодатель обязан в 
десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю 
нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего 
по последнему месту его службы.

Однако Обзор судебной практики по делам о привлечении к 
административной ответственности, предусмотренной статьей 19.29 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях, утвержденный 
Президиумом Верховного Суда РФ 30.11.2016, разъяснил, что обязанность в 
десятидневный срок сообщать о заключении трудового договора (служебного 
контракта) с бывшим государственным (муниципальным) служащим не 
возникает в том случае, если бывший служащий осуществляет свою служебную 
(трудовую) деятельность в государственном (муниципальном) органе либо 
государственном (муниципальном) казенном учреждении. Такое несообщение 
не образует объективную сторону состава административного правонарушения, 
предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ.
 При этом Верховный Суд Российской Федерации исходит из следующего. 
Статьей 123.21 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что 
учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная 
собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или 
иных функций некоммерческого характера. Согласно пункту 1 статьи 123.22 
Гражданского кодекса Российской Федерации государственное или 
муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным 
учреждением.
 Пунктом 1 статьи 9.1 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О 
некоммерческих организациях" предусмотрено, что государственными, 
муниципальными учреждениями признаются учреждения, созданные 
Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и муниципальным 
образованием.
 В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
казенное учреждение представляет собой государственное (муниципальное) 
учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) 
услуг,    выполнение    работ    и    (или)    исполнение    государственных 
(муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных 
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законодательством Российской Федерации полномочий органов 
государственной власти (государственных органов) или органов местного 
самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого 
осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании 
бюджетной сметы.
 Изложенное позволяет сделать вывод о том, что трудоустройство бывшего 
государственного (муниципального) служащего в такое учреждение, равно как и 
заключение с ним гражданско-правового договора, не связано с 
коррупционными рисками и не может повлечь коллизии публичных и частных 
интересов с прежней занимаемой должностью на государственной 
(муниципальной) службе. Перейдем к дисциплинарной ответственности. 
 Под дисциплинарным проступком коррупционной направленности 
понимается такой вид правонарушения как использование служащим своего 
статуса для получения преимуществ вопреки интересам государства, общества, 
граждан или организаций с нарушением (или без такового) нормативно 
установленного порядка несения службы, за которое предусмотрено 
дисциплинарное взыскание. Например, антикоррупционное законодательство 
устанавливает обязанность государственных служащих уведомлять обо всех 
обращениях к ним в целях склонения к совершению коррупционных 
правонарушений. Невыполнение государственным служащим этой должностной 
обязанности влечет его увольнение с государственной службы либо привлечение 
его к иным видам ответственности в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

 Также хотелось бы обратить внимание на то, что согласно ч. 1 ст. 13.3 ФЗ 
от 25.12.2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" предусмотрено 
положение, согласно которому ВСЕ организации НЕЗАВИСИМО ОТ ФОРМЫ 
СОБСТВЕННОСТИ обязаны разрабатывать и принимать меры по 
предупреждению коррупции.

Частью 2 ст. 13.3 указанного Закона, установлено, что меры по 
предупреждению коррупции, принимаемые в организации, могут включать: 1) 
определение подразделений или должностных лиц, ответственных за 
профилактику коррупционных и иных правонарушений; 2) сотрудничество 
организации с правоохранительными органами; 3) разработку и внедрение в 
практику стандартов и процедур, направленных на обеспечение добросовестной 
работы организации; 4) принятие кодекса этики и служебного поведения 
работников организации; 5) предотвращение и урегулирование конфликта 
интересов; 6) недопущение составления неофициальной отчетности и 
использования поддельных документов. Таким образом, законодатель 
предоставил организации, в зависимости от специфики ее деятельности и 
организационно-правовой формы, иных особенностей, возможность выбора мер 
по предупреждению коррупции. В принятых Локальных актах организации, 
учреждения по предотвращению коррупции должны быть закреплены Основы 
антикоррупционной политики и антикоррупционного поведения работников 
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организации (в том числе запрет на получение подарков и другие меры, 
озвученные выше). 

Как победить коррупцию?

 Борьба с коррупцией, прежде всего, должна выражаться в нежелании 
граждан участвовать в коррупционных отношениях.

 Именно поэтому для того, чтобы не оказаться жертвой коррупции, а равно 
самому не встать на путь преступления закона, необходимо иметь четкие 
представления о способах борьбы с коррупцией.

Как себя вести?
Что может сделать гражданин самостоятельно для того, чтобы не попасть 

в сети коррупционеров, не стать участником преступления. Перед тем как 
обратиться в государственные, муниципальные органы и учреждения либо в 
коммерческие или иные организации, рекомендуем изучить нормативную базу, 
на основе которой действует тот или иной орган, учреждение, организация.
 Ведь именно знание законов поможет понять, когда должностное лицо 
начинает злоупотреблять своим положением либо вымогать взятку за действия, 
которые он и так должен выполнить в силу своих должностных обязанностей.
 Проще это сделать в отношении государственных и муниципальных 
органов и учреждений.
 Для того, чтобы информационная прозрачность деятельности 
государственной власти могла помочь простым гражданам самостоятельно 
бороться с коррупцией, все органы государственной и муниципальной власти 
обязаны размещать на своих официальных сайтах в Интернете нормативные 
акты, регламентирующие их деятельность.
 Поэтому перед обращением в тот или иной орган государственной или 
муниципальной власти мы рекомендуем изучить информацию о деятельности 
данного органа, имеющуюся, например, на сайте в Интернете. Если Вы 
устраиваетесь на работу, то вам необходимо изучить те разделы Трудового 
кодекса Российской Федерации, которые касаются прав и обязанностей 
работника и работодателя.
 Кроме изучения актов, регламентирующих деятельность государственных 
и муниципальных органов и учреждений, а также коммерческих и иных 
организаций, необходимо себя психологически подготовить к такому общению. 
Необходимо помнить, что главное в любых переговорах - это уверенность в 
собственной позиции, которую может дать только ваша компетентность. Именно 
она заставит лицо, наделенное полномочиями, лишний раз задуматься, стоит ли 
в отношении конкретно вас злоупотреблять имеющейся властью или вымогать у 
вас взятку.

Памятка гражданину о том, что делать, если вымогают взятку
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1. Отказать в даче взятки.
2. В случае вымогательства взятки или отсутствия возможности отказать в даче 
взятки (например, при угрозе жизни и здоровью) вести себя крайне осторожно, 
вежливо, не допуская опрометчивых высказываний, которые могли бы 
трактоваться вымогателем как готовность дать взятку;
- внимательно выслушать и точно запомнить поставленные вам условия 
(размеры сумм, наименование товаров и характер услуг, сроки и способы 
передачи взятки и т.д.);
- не брать инициативу в разговоре на себя, позволить  «взяточнику» 
выговориться, сообщить вам как можно больше информации; постараться 
отложить вопрос о времени и месте передачи взятки до следующей беседы;
- незамедлительно, как только возникнет такая возможность, сообщить в 
правоохранительные органы.

 Куда обращаться?

Возможны следующие варианты действий:
Обжалование незаконных действий в рамках действующих 

административных процедур - подача жалобы непосредственному начальству 
или жалобы в вышестоящие инстанции.

Жалоба в контролирующие органы (в рамках потребительских отношений 
это могут быть территориальные учреждения Роспотребнадзора, Федеральной 
антимонопольной службы; в рамках отношений с организациями жилищно-
коммунального хозяйства - жилищные комитеты и жилищные инспекции) или 
прокуратуру. Будьте внимательны: обвинения не должны быть голословными, 
жалоба должна содержать конкретные сведения и факты.
 Устные сообщения и письменные заявления о преступлениях 
принимаются в правоохранительных органах круглосуточно, независимо от 
места и времени совершения преступления.

Вас обязаны выслушать и принять сообщение в устной или письменной 
форме. При этом вам следует узнать фамилию, должность и рабочий телефон 
сотрудника, принявшего сообщение.

Обращаем ваше внимание, что если вы выполните требования вымогателя 
и не заявите о факте дачи взятки в компетентные органы, то будете привлечены 
к уголовной ответственности при выявлении правоохранительными органами 
факта взятки.

Кого и как нужно уведомить о приеме на работу бывшего 
госслужащего? 

Гражданин, который ранее замещал должности государственной или 
муниципальной службы, в течение двух лет после увольнения с 
соответствующей службы обязан при заключении трудового договора 
(гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) 
стоимостью более 100 ООО руб. в месяц; далее - гражданско-правовой договор) 
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сообщать работодателю сведения о последнем месте своей службы. Такой вывод 
следует из положений ч. 2 ст. 64.1 ТК РФ, ч. 2 ст. 12 Федерального закона от 
25.12.2008 N 273-ФЗ (далее - Закон N 273-ФЗ). Данная обязанность налагается на 
тех бывших служащих, чьи должности в соответствии с положениями указанных 
норм включены в специальные устанавливаемые нормативными правовыми 
актами РФ перечни. Под ними следует понимать перечни, изданные во 
исполнение Закона N 273-ФЗ. К таким перечням, например, относятся Перечень, 
утвержденный Указом Президента РФ от 18.05.2009 N 557, перечни, 
предусмотренные ведомственными нормативными правовыми актами, в 
частности Приказом ФССП России от 26.01.2018 N 38. Кроме того, исходя из 
положений п. 3 Указа Президента РФ от 18.05.2009 N 557 соответствующие 
перечни должностей устанавливаются на региональных и муниципальных 
уровнях власти и управления. Сказанное также подтверждается, в частности, 
положениями Указа Президента РФ от 21.07.2010 N 925. Ознакомиться с 
перечнями можно в справочно-правовых системах, на официальном сайте 
госоргана или органа местного самоуправления, в котором бывший служащий 
проходил службу. Помимо этого, информацию о включении той или иной 
должности в конкретный перечень можно получить по запросу в 
соответствующем госоргане, органе местного самоуправления (пп. 1 п. 51 
Методических рекомендаций по вопросам соблюдения ограничений, 
налагаемых на гражданина, замещавшего должность государственной или 
муниципальной службы, при заключении им трудового или гражданско-
правового договора с организацией; далее - Методические рекомендации).

Работодатель при заключении трудового договора с указанным 
гражданином, замещавшим соответствующие должности, в течение двух лет 
после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в 
10-дневный срок сообщить представителю нанимателя (работодателю) по 
последнему месту службы этого лица о заключении договора (ч. 3 ст. 64.1 ТК 
РФ, ч. 4 ст. 12 Закона N 273-ФЗ). Данная обязанность возникает при заключении 
трудового договора как по основному месту работы, так и по совместительству, 
независимо от размера заработной платы (п. п. 61 - 63 Методических 
рекомендаций, п. 2 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 
N 46). При этом согласно позиции Верховного Суда РФ о заключении трудового 
договора по совместительству необходимо сообщить, если по основному месту 
работы бывший служащий трудится у другого работодателя, т.е.  
совместительство является внешним.  О внутреннем совместительстве можно не 
сообщать (п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 N 46).

Необходимо иметь в виду и то, что вышеназванная обязанность 
работодателя подлежит исполнению в течение двух лет после увольнения 
гражданина с государственной службы независимо от последнего места работы 
бывшего госслужащего и количества заключенных им за этот период трудовых 
договоров (п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 N 
46).

Двухлетний срок, указанный в ч. 4 ст. 12 Закона N 273-ФЗ, может 
начинаться в том числе и с момента перевода с должности, входящей в перечень, 
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устанавливаемый нормативными правовыми актами РФ (Постановление 
Верховного Суда РФ от 06.06.2018 N 46-АД18-8).

Если с бывшим государственным или муниципальным служащим, 
замещавшим соответствующие должности, заключен гражданско-правовой 
договор на выполнение работ (оказание услуг), сообщать об этом на последнее 
место его службы нужно в следующих случаях (ч. 1, 4 ст. 12 Закона N 273-ФЗ, п. 
2 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 N46):
- стоимость выполняемых работ (оказываемых услуг) по договору превышает 
100 000 руб. в месяц;
- договор заключен на срок менее месяца, но стоимость выполняемых работ 
(оказываемых услуг) превышает 100 000 руб.

Сообщение о заключении гражданско-правового договора также должно 
быть направлено в 10-дневный срок (ч. 4 ст. 12 Закона N 273-ФЗ). Срок для 
направления сообщения о заключении трудового (гражданско-правового) 
договора исчисляется в календарных днях. Он отсчитывается со дня, 
следующего за днем заключения договора или фактического допущения 
бывшего служащего к работе с ведома или по поручению работодателя (его 
уполномоченного на это представителя). Если последний день срока совпадает с 
нерабочим днем, он переносится на ближайший следующий за ним рабочий день 
(п. 9 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 N46).

Сообщение должно быть направлено с соблюдением Правил сообщения 
работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на 
выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности 
государственной или муниципальной службы, перечень которых 
устанавливается нормативными правовыми актами РФ (утв. Постановлением 
Правительства РФ от 21.01.2015 N 29, далее - Правила N 29) (ч. 4 ст. 12 Закона N 
273-ФЗ, п. 10 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 N46).

Некоторые примеры неоднозначного толкования ст. 19.29 КоАП РФ и 
положений Закона N 273-ФЗ Верховный Суд РФ рассмотрел в Обзоре судебной 
практики по делам о привлечении к административной ответственности,    
предусмотренной    ст.     19.29    Кодекса    РФ    об административных 
правонарушениях (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 30.11.2016).

Следует отметить, что законодательно не урегулирован порядок 
уведомления о заключении трудового (гражданско-правового) договора с 
бывшими служащими в случае, когда орган, в котором они замещали должности 
государственной (муниципальной) службы, упразднен или реорганизован. 
Согласно позиции Верховного Суда РФ, если соответствующий орган 
реорганизован или упразднен, сообщение необходимо направить в 
государственный (муниципальный) орган, выполняющий функции 
реорганизованного (упраздненного) органа (п. 8 Постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 28.11.2017 N 46). Аналогичное разъяснение 
относительно госорганов дает Минтруд России (Письмо от 01.07.2016 N 18-2/В-
421). Если функции реорганизованного (упраздненного) органа распределены 
между несколькими органами, то, по мнению Верховного Суда РФ, направить 
сообщение можно в любой из них (п. 8 Постановления Пленума Верховного 
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Суда РФ от 28.11.2017 N 46). Минтруд России в подобных случаях рекомендует 
направлять сведения в тот госорган, которому переданы функции, 
осуществление которых входило в прежние служебные обязанности 
госслужащего (Письмо от 01.07.2016 N 18-2/В-421). Указанное следует 
учитывать, направляя сообщение о заключении трудового (гражданско-
правового) договора с бывшими государственными (муниципальными) 
служащими, если орган, в котором они замещали должности, упразднен или 
реорганизован.

Разъяснения практики применения статьи 12 Федерального закона от 
25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 

Статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции» (далее - Федеральный закон) установлены 
ограничения, налагаемые на гражданина, замещавшего должность 
государственной или муниципальной службы, при заключении им трудового или 
гражданско-правового договора.
 Согласно части 1 указанной статьи гражданин, замещавший должность 
государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, 
установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в 
течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной 
службы имеет право замещать на условиях трудового договора должности в 
организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной 
организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на 
условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), 
если отдельные функции государственного, муниципального 
(административного) управления данной организацией входили в должностные 
(служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с 
согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному 
поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию 
конфликта интересов (далее -комиссия).

Круг лиц, на которых распространяется данное ограничение, установлен 
пунктом 1 Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2010 г. № 925. К 
ним относятся граждане, которые ранее замещали должность федеральной 
государственной службы, включенную в раздел I или раздел II перечня 
должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые 
граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие 
обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и 
несовершеннолетних детей, утвержденного Указом Президента Российской 
Федерации от 18 мая 2009 г. № 557, или должность федеральной 
государственной службы, включенную в перечень должностей федеральной 
государственной службы в федеральном государственном органе, при 
назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные 
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государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о 
доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих 
супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденный руководителем 
федерального государственного органа в соответствии с разделом III перечня, 
утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 г. № 
557.

Период, в течение которого действует указанное ограничение, начинается 
со дня увольнения с федеральной государственной службы и заканчивается через 
два года.

Гражданин обязан получать согласие комиссии на замещение на условиях 
трудового договора должности в организации и (или) выполнение в данной 
организации работы (оказание данной организации услуг) в течение месяца 
стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора 
(гражданско-правовых договоров) при наличии двух факторов:
• включение должности государственной службы в соответствующий перечень 
должностей, предусмотренный пунктом 1 Указа Президента Российской 
Федерации от 21 июля 2010 г. № 925;
• осуществление отдельных функций государственного управления в 
отношении данной организации во время прохождения государственной 
службы.

В целях получения указанного согласия гражданин в порядке, 
установленном нормативным правовым актом соответствующего 
государственного органа, в письменной форме обращается в подразделение 
кадровой службы государственного органа по профилактике коррупционных и 
иных правонарушений либо к должностному лицу кадровой службы 
государственного органа, ответственному за работу по профилактике 
коррупционных и иных правонарушений.

Письменное обращение гражданина о даче согласия в соответствии с 
частью 1.1 статьи 12 Федерального закона комиссия обязана рассмотреть в 
течение семи дней со дня поступления указанного обращения в порядке, 
установленном Указом Президента Российской Федерации от 1 июня 2010 г. № 
821 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению 
федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта 
интересов» (далее - Указ), и о принятом решении направить гражданину 
письменное уведомление в течение одного рабочего дня и уведомить его устно в 
течение трех рабочих дней.

Заседание комиссии по указанному вопросу проводится на основании 
абзаца второго подпункта б) пункта 16 Положения о комиссиях по соблюдению 
требований к служебному поведению федеральных государственных служащих 
и урегулированию конфликта интересов, утвержденного Указом (далее - 
Положение), по итогам которого в соответствии с пунктом 24 Положения 
принимается одно из следующих решений:

а) дать гражданину согласие на замещение должности в коммерческой или 
некоммерческой организации либо на выполнение работы на условиях 
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гражданско-правового   договора   в   коммерческой   или   некоммерческой 
организации, если отдельные функции по государственному управлению этой 
организацией входили в его должностные (служебные) обязанности; б) отказать 
гражданину в замещении должности в коммерческой или некоммерческой 
организации либо в выполнении работы на условиях гражданско-правового 
договора в коммерческой или некоммерческой организации, если отдельные 
функции по государственному управлению этой организацией входили в его 
должностные (служебные) обязанности, и мотивировать свой отказ.

Необходимо учитывать, что в соответствии с частью 2 статьи 12 
Федерального закона на гражданина, замещавшего должность государственной 
или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения 
с государственной или муниципальной службы возложена обязанность при 
заключении трудовых или гражданско-правовых договоров на выполнение работ 
(оказание услуг), указанных в части 1 настоящей статьи, сообщать работодателю 
сведения о последнем месте своей службы. Обязанность информирования 
работодателя о замещении должности, включенной в указанный перечень, 
распространяется на все случаи замещения на условиях трудового договора 
должности в организации и (или) выполнения в данной организации работы 
(оказания данной организации услуг) в течение месяца стоимостью более ста 
тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-
правовых договоров) вне зависимости от того, входили или нет отдельные 
функции государственного (административного) управления данной 
организацией в должностные (служебные) обязанности по замещаемой 
гражданином ранее должности государственной службы. При информировании 
работодателя гражданину рекомендуется одновременно сообщить об 
ограничениях, налагаемых на него статьей 12 Федерального закона, об 
обязанности работодателя во исполнение части 4 статьи 12 Федерального закона 
сообщить в десятидневный срок о заключении такого договора представителю 
нанимателя (работодателю) по последнему месту его службы в порядке, 
установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 8 
сентября 2010 г. № 700, а также о том, что неисполнение работодателем данной 
обязанности в соответствии с частью 5 статьи 12 Федерального закона является 
правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. Вместе с тем, приятие решения о необходимости 
получения согласия комиссии является ответственностью гражданина (бывшего 
государственного служащего). При этом необходимо учитывать, что 
несоблюдение гражданином данного требования в соответствии с частью 3 
статьи 12 Федерального закона влечет прекращение трудового или гражданско-
правового договора на выполнение работ (оказание услуг), заключенного с ним.

В этой связи гражданин при определении необходимости получения 
согласия комиссии должен оценить свои должностные (служебные) обязанности 
на предмет взаимодействия с организацией, ознакомиться с 
правоустанавливающими, отчетными и иными документами организации в 
части возможного наличия взаимосвязи сферы деятельности организации с 
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полномочиями (функциями) государственного органа, в котором он ранее 
замещал должность, в целях принятия решения об осуществлении либо 
неосуществлении им в отношении данной организации отдельных функций 
государственного управления.

В пункте 4 статьи 1 Федерального закона определено, что к функциям 
государственного, муниципального (административного) управления 
организацией относятся полномочия государственного или муниципального 
служащего принимать обязательные для исполнения решения по кадровым, 
организационно-техническим, финансовым, материально-техническим или 
иным вопросам в отношении данной организации, в том числе решения, 
связанные с выдачей разрешений (лицензий) на осуществление определенного 
вида деятельности и (или) отдельных действий данной организацией, либо 
готовить проекты таких решений.

Случаями, когда дача согласия комиссией не требуется, являются 
следующие ситуации:
• гражданин переходит на работу по трудовому договору в другой 
государственный орган;
• гражданин участвует в деятельности органа управления коммерческой 
организацией в случаях, установленных федеральным законом;
• гражданин осуществлял отдельные функции государственного управления, 
направленные на неопределенный круг лиц в конкретной сфере, в которой 
функционирует организация (подготовка правовых актов и иных 
управленческих решений, связанных с регулированием данной сферы 
деятельности), и при этом не совершал действий, которые могли создать для 
данной организации наряду с другими организациями в данной сфере 
привилегии и приоритеты.

Частью 6 статьи 12 Федерального закона предусмотрено, что проверка 
соблюдения гражданином запрета на замещение на условиях трудового договора 
должности в организации и (или) на выполнение в данной организации работ 
(оказание данной организации услуг) на условиях гражданско-правового 
договора (гражданско-правовых договоров) в случаях, предусмотренных 
федеральными законами, если отдельные функции государственного управления 
данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности 
гражданского или муниципального служащего, и соблюдения работодателем 
условий заключения трудового договора или соблюдения условий заключения 
гражданско-правового договора с таким гражданином осуществляется в порядке, 
устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Как поступить в случае вымогательства или провокации взятки 
(подкупа)?

Внимательно выслушать и точно запомнить поставленные Вам условия 
(размеры сумм, наименования товаров и характер услуг, сроки и способы 
передачи взятки, форы коммерческого подкупа, последовательность решения 
вопросов и т.д.).



29

Следует вести себя крайне осторожно, вежливо, без заискивания, не 
допуская опрометчивых высказываний, которые могли бы трактоваться либо как 
готовность, либо как категорический отказ дать взятку или совершить 
коммерческий подкуп.

Постарайтесь перенести вопрос о времени и месте передачи взятки до 
следующей встречи с чиновником, предложить для этой встречи хорошо 
знакомое Вам место. Но не переусердствуйте в своем настаивании чтобы не 
вызвать подозрения.

Поинтересуйтесь о гарантиях решения Вашего вопроса в случае вашего 
согласия дать взятку или совершить коммерческий подкуп.

Не берите инициативу в разговоре на себя, больше слушайте, позволяйте 
взяткополучателю выговориться, сообщить Вам как можно больше информации.

 Как понять, что у Вас вымогают взятку?

- открыто не говорят, а как бы невзначай намекают на то, что вопрос может быть 
решен только этим чиновником и никем иным;
- сразу начинают с отказа: «я не могу», «это же нарушение закона», «я не 
уполномочен» и так далее. Однако все в этом человеке: жесты, мимика, говорят 
о том, что все вопросы решаемы, дело только в цене;
- якобы случайно Вам демонстрируются цифры на компьютере, калькуляторе 
или бумаге;
- Вам предлагают заключить договор с компанией, подконтрольной чиновнику, 
но не имеющей никакого отношения к решению Вашего вопроса. Предметом 
сделок может быть что угодно: поставка любого товара по завышенной цене, 
мифические «информационные услуги» и так далее;
- предлагают передать долю в уставном капитале успешного юридического лица, 
обратившегося за «помощью», в качестве платы за свои услуги. Доля передается, 
как правило, родственникам, либо друзьям.

Что следует предпринять после свершившегося факта 
вымогательства?

Согласно своей гражданской позиции, нравственным принципам, совести и 
жизненному опыту Вам предстоит принять решение. В связи с этим у Вас 
возникает два варианта действий:

Первый вариант: прекратить всякие контакты с вымогателем, дать понять 
ему о своем отказе пойти на преступление и смириться с тем, что Ваш вопрос не 
будет решен, а вымогатель будет и дальше безнаказанно измываться над людьми, 
окружать себя сообщниками и коррупционными связями.



30

Второй вариант: встать на путь сопротивления коррупционерам -
взяточникам и вымогателям, отчетливо понимая, что победить это зло можно и 
нужно в каждом конкретном случае, что человек должен в любых ситуациях 
сохранять свое достоинство и не становиться на путь преступления.

Каждый человек свободен в выборе своего решения. Но, как свободная 
личность, он не может не осознавать, что зло должно быть наказано. Поэтому 
второй вариант в большей степени согласуется с нормами морали и права.

Ваши действия, если Вы приняли решение противостоять коррупции

По своему усмотрению Вы можете обратиться с устным или письменным 
заявлением в правоохранительные органы по месту Вашего жительства или в их 
вышестоящие инстанции:

В органы внутренних дел - районные или городские отделения (отделы, 
управления) милиции, отделы (управления) по борьбе с экономическими 
преступлениями, в органы прокуратуры.
 Одной из форм сообщения о правонарушении коррупционного характера 
является анонимное обращение в правоохранительные органы. Хотя в этом 
случае заявитель не может в виду анонимности рассчитывать на получение 
ответа, а само анонимное обращение о преступлении не может служить поводом 
для возбуждения уголовного дела (п. 7 ст. 141 УПК РФ). Оно обязательно 
проверяется.


